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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/027 - System awansu zawodowego nauczycieli.

Lata szkolne 2015/2016-2017/2018 (do czasu kontroli NIK) oraz okres wczesnigjszy, jezeli
ma wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Jerzy Stachowiak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/85/2017 z dnia 21 wrze$nia 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 1]

Urzad Miejski w Sandomierzu.

Marek Bronkowski — Burmistrz Miasta Sandomierza (dalej: Burmistrz) od dnia 8 grudnia
2014 r. [dowod: akta kontroli str. 3, 4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W badanym okresie w Gminie Sandomierz (dalej: Gmina) nie w petni rzetelnie prowadzono
postgpowania w sprawie nadawania nauczycielom stopni awansu zawodowego. Gmina
zapewnila nauczycielom szkot, dla ktorych jest organem prowadzacym, wymagane $rodki
na doskonalenie i rozwoj zawodowy, a stwierdzone nieprawidlowosci nie mialy istotnego
wplywu na realizacje tego zadania.

W latach 20152017 Burmistrz nadat stopien nauczyciela mianowanego trzem
nauczycielom. Wszyscy nauczyciele awansowani spelniali warunki przystapienia do
postgpowania  egzaminacyjnego, a postgpowania te zostaly przeprowadzone
Z zachowaniem obowigzujacych zasad. W protokotach z przebiegu prac komisji
egzaminacyjnych, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 14 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli? (dalej: rozporzadzenie w sprawie uzyskiwania stopni
awansu) nie zamieszczano wymaganych informacji o udzielonych przez nauczyciela
odpowiedziach, ktére by potwierdzity rzetelnosé sprawdzania spefniania przez nauczycieli
wymagan niezbednych do uzyskania stopnia awansu zawodowego, okreslonych w § 7
ust. 2 tego rozporzadzenia.

W latach 2015, 2016 i 2017 w budzecie Gminy wyodrebniono $rodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w wysokosci wymaganej na podstawie art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®, W latach 2015 i 2016 wykorzystano je na te cele
w wysokosSci 73,8% i 82,9% kwoty zaplanowanej.

W planie dofinansowania form doskonalenia zawodowego na 2015 r. nie zostala ustalona
maksymalna kwota dofinansowania oplat za ksztalcenie pobieranych przez szkoly wyzsze
| zaklady ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztalcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane. Bylo to niezgodne z § 7 rozporzadzenia Ministra

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. poz. 393.

3Dz. U.z2017 ., poz. 1189 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu srodkow
na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdinych
wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze $rodkow
wyodrebnionych w budzetach organdéw prowadzacych szkoly, wojewodow, ministra
wlasciwego do spraw oSwiaty iwychowania oraz szczegOowych kryteriow i trybu
przyznawania tych $rodkow*. W planach dofinansowania na lata 2016 i 2017 powyzsza
kwota zostata ustalona.

Plany dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli na lata 2015, 2016 i 2017
przygotowano w oparciu o analizy potrzeb prowadzonych szkot i placowek oraz wynikow
nauczania w szkofach. Ze strony Gminy zapewniono nadzor nad procesem przygotowania
nauczycieli w ramach stazy na stopnie awansu zawodowego, poprzez wdrozenie
w Centrum Ustug Wspélnych w Sandomierzu (dalej: CUW) procedury weryfikacji wnioskow
dyrektorow szkot i placowek o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Ponadto wszyscy wnioskujgcy nauczyciele otrzymali ww. dofinansowanie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego

1.1. Dla jednostek oswiatowych dziatajacych na terenie gminy Sandomierz organem
prowadzacym bylo Miasto Sandomierz. Laczna liczba tych jednostek w latach szkolnych
2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018 wynosita: 15, 14i12.

Na faczna liczbe jednostek o$wiatowych skiadaly sie nastepujace rodzaje placowek®:
— przedszkola: 6, 515 (42,9%, 38,5% i 45,5%);
—  szkoly podstawowe: 4, 4 i 4 (28,5%, 30,7% i 36,3%);
— gimnazja: 2,207 (14,3%, 15,4% i 0%);

— placowki zapewniajace opieke iwychowanie uczniom poza miejscem statego
zamieszkania: 2, 2 i 28 (14,3%, 15,4% i 18,2%).

[dowdd: akta kontroli str. 6]

Ogolna liczba zatrudnionych w ww. jednostkach o$wiatowych nauczycieli w latach
szkolnych 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018 wynosita: 313, 319 i 288.

Na taczna liczbe nauczycieli skiadali si¢ nauczyciele:
stazysci: 7,918 (2,2%, 2,8% i 2,8%);

kontraktowi: 27, 24 i 14 (8,6%, 7,5% i 4,9%);
mianowani: 44, 50, 34 (14,1%, 15,7% i 11,8%);
dyplomowani: 232, 230 i 229 (74,1%, 72,1% i 79,5%);
— bez stopnia: 3,613 (1%, 1,9% i 1%).

[dowadd: akta kontroli str. 5]

[

Rada Miasta Sandomierza uchwalg z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie organizacji obstugi
ekonomicznej i finansowo-ksiegowej szkét i przedszkoli w Sandomierzu utworzyta Zespol
Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Sandomierzu (dalej ZEA). ZEA byt jednostkg
organizacyjng gminy Sandomierz o statusie jednostki budzetowej, realizujacg zadania

4Dz. U. Nr46, poz. 430, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie $rodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli).

5 Jednostka organizacyjna gminy Sandomierz realizujaca zadania w zakresie obslugi ekonomiczno-administracyjnej
i finansowo ksiegowej gimnazjow, szkot podstawowych i przedszkoli w Sandomierzu.

& W nawiasach podano procentowy udziat poszczegolnych rodzajow placowek w ich ogélnej liczbie.

7 W zwigzku z wchodzaca od 1 wrzesnia 2017 r. reforma organizacji systemu o$wiaty gimnazja wigczono do struktury szkot
podstawowych.

& Swietlica Socjoterapeutyczna "Bajka" oraz Swietlica Socjoterapeutyczna "Przystan”
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w zakresie obstugi ekonomiczno-administracyjnej i finansowo ksiggowej gimnazjow, szkot
podstawowych i przedszkoli. [dowdd: akta kontroli str. 253]

Zgodnie z § 8 pkt 20 lit. m Statutu ZEA stanowigcego zatacznik do uchwaly? Rady Miasta
Sandomierza z dnia 25 lutego 2015 r. do zadan ZEA nalezy zapewnienie warunkow dla
doskonalenia zawodowego nauczycieli, organizowanie i przeprowadzanie egzamindw na
stopien nauczyciela mianowanego oraz prowadzenie dokumentacji zwigzanej z awansem
zawodowym nauczycieli. [dowdd: akta kontroli str. 267]

Uchwata!? z dnia 22 grudnia 2015 r. Rada Miasta Sandomierza dokonata przeksztaicenia
ZEA w jednostke budzetowa gminy Sandomierz Samorzadowe Centrum O$wiaty
w Sandomierzu (dalej: SCO), a uchwala! z 28 wrzesnia 2016 r. dokonala zamiany nazwy
SCO na CUW. [dowdd: akta kontroli str. 271, 280]

Zgodnie z § 9 pkt 13 Statutu CUW stanowigcego zalgcznik do uchwaly'? z 23 listopada
2016 r. Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 listopada 2016 r. do zadan CUW nalezy
zapewnienie warunkow dla doskonalenia zawodowego nauczycieli, organizowanie
| przeprowadzanie egzaminéw na stopien nauczyciela mianowanego oraz prowadzenie
dokumentacji zwigzanej z awansem zawodowym nauczycieli. [dowod: akta kontroli str. 295]

Art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe'® stanowi, ze w celu
wykonywania zadan wymienionych w ust. 1 organy prowadzace szkoly i placowki o ktérych
mowa w art. 8 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz ust. 4-13, mogaq tworzy¢ jednostki obslugi ekonomiczno-
administracyjnej szkét i placowek lub organizowaé wspding obstuge administracyjna,
finansowa i organizacyjng prowadzonych szkét i placowek, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, tj.
zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym w zakresie
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci™, i obstugi organizacyjnej szkoly lub placowki.

Burmistrz wyjasnit, Ze: przekazanie CUW obowigzkéw zwigzanych z egzaminami na stopien
nauczyciela mianowanego oraz prowadzeniem dokumentaci zwigzanej z awansem
zawodowym nauczycieli, miesci sig w granicach obstugi organizacyjnej i administracyjnej
Jednostek. Przekazanie to polega na powierzeniu CUW czynnoSci technicznych oraz
biurowo-administracyjnych, ktére nie wkraczaja w kompetencje i obowigzki Burmistrza
wynikajace z ustaw i rozporzadzen. (...). Pracownicy CUW zajmujg sie jedynie {...):
organizowaniem i przeprowadzeniem egzaminéw na stopien nauczyciela mianowanego
oraz prowadzeniem zwigzanej z tym dokumentacji. Miesci sie to w ramach obstugi
organizacyjnej i administracyjno-biurowej i polega na sporzadzaniu projektow dokumentow
oraz zapewnieniu obstugi technicznej procedury awansu zawodowego nauczycieli. (...)..
[dowdd: akta kontroli str. 170, 171]

1.2. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 o podjecie postepowania kwalifikacyjnego
na stopie nauczyciela mianowanego zawnioskowaly trzy osoby, z tego jedna w roku
szkolnym 2015/2016 i dwie w roku szkolnym 2016/2017. Osoby te przystapity do egzaminu

kwalifikacyjnego i po jego zdaniu uzyskaly stopien awansu nauczyciela mianowanego.

® Uchwata w sprawie zmiany uchwaly Rady Miasta Sandomierza z dnia 6 lipca 2005 roku w sprawie organizacji obsugi
ekonomicznej i finansowo-ksiegowej szkot i przedszkoli w Sandomierzu zmienionej uchwalg Rady Miasta Sandomierza z dnia
21 czerwca 2006 roku w sprawie organizacji obslugi ekonomiczngj i finansowo-ksiggowej szkot i przedszkoli w Sandomierzu
oraz uchwala Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 listopada 2009 roku w sprawie organizacji obsiugi ekonomicznej i
finansowo-ksiegowej szkot i przedszkoli w Sandomierzu zmienionej uchwalg Rady Miasta Sandomierza z dnia 6 kwietnia 2011
roku w sprawie organizacji obstugi ekonomicznej i finansowo-ksiegowej szkot i przedszkoli w Sandomierzu.

" Uchwala w sprawie przeksztalcenia jednostki budzetowej Gminy Miejskiej Sandomierz "Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot w Sandomierzu” w jednostke budzetowa Gminy Migjskiej Sandomierz "Samorzadowe Centrum
Oswiaty" w Sandomierzu.

" Uchwala o zmianie uchwaly Rady Miasta Sandomierza w sprawie przeksztalcenia jednostki budzetowej Gminy Miejskiej
Sandomierz' Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Sandomierzu® w jednostke budzetowa Gminy Migjskie]
Sandomierz "Samorzadowe Centrum Os$wiaty w Sandomierzu" oraz o zmianie nazwy jednostki budzetowej Gminy Migjskiej
Sandomierz z Samorzadowego Centrum Oswiaty w Sandomierzu na Centrum Ustug Wspdlnych w Sandomierzu.

12 Uchwala w sprawie zmiany uchwaly Rady Miasta Sandomierza w sprawie przeksztalcenia jednostki budzetowej Gminy
Migjskiej Sandomierz" Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot w Sandomierzu” w jednostke budzetowa Gminy
Miejskiej Sandomierz "Samorzadowe Centrum Oswiaty w Sandomierzu.

$3Dz.U.z2017 r., poz. 59.

1 Dz. U. 22016 r. poz. 1047 j 2255.



W ww. latach szkolnych nie wystapila sytuacja pozostawienia wniosku nauczyciela
0 podjecie postepowania kwalifikacyjnego bez rozpoznania, jak réwniez nie wydano
nauczycielom decyzji o odmowie nadania stopnia awansu. [dowdd: akta kontroli str. 7,8]

Badaniem objeto postepowania egzaminacyjne na stopien nauczyciela mianowanego
wszystkich (trzech) osob ubiegajacych sig o ten stopien w latach szkolnych 2015/2016
i 2016/2017.

Byli to nauczyciele ze szkdt podstawowych dziatajacych na terenie Sandomierza:
1) nauczyciel, ktory zdat egzamin 27 lipca 2016 r. (rok szkolny 2015/2016);
2) nauczyciel, ktory zdat egzamin 6 lipca 2017 r. (rok szkolny 2016/2017);
3) nauczyciel, ktory zdat egzamin 6 lipca 2017 r. (rok szkolny 2016/2017).

Wszyscy nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane na ich stanowiskach pracy,
wynikajace z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z art. 9c ust. 1 pkt 2
ustawy Karta Nauczyciela odbyli odpowiedniej diugosci staz pracy, tj. 2 lata i 9 miesiecy,
a takze spetnili warunek przepracowania odpowiedniego okresu od poprzedniego awansu
(wymaganie z art. 9d ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela). Ztozyli wnioski o podjecie
postepowania kwalifikacyjnego przed uptywem terminu okreslonego w art. 9d ust. 7 ustawy
Karta Nauczyciela. [dowod: akta kontroli str. 9, 10, 17, 30, 48, 58, 60, 62]

Zarzadzeniami Burmistrza z 19 lipca 2016 r., z 23 czerwca 2017 r. oraz z 23 czerwca
2017 r. do przeprowadzenia egzaminow kwalifikacyjnych ww. nauczycieli powotano komisje
egzaminacyjne w skladach pigcioosobowych. Spefniono wymogi z art. 9g ust. 2 pkt 4
ustawy Karta Nauczyciela i § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni
awansu poprzez zapewnienie udziatu w komisji egzaminacyjnej dwoch ekspertow
z kwalifikacjami odpowiadajacymi stanowisku nauczyciela egzaminowanego, a takze
wymog § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu w zakresie
przeprowadzenia egzaminu i rozstrzygniecia jego wyniku w wymaganym minimalnym
skladzie 2/3 czlonkéw komisji egzaminacyjnej. Zaden z ww. nauczycieli nie wnioskowat
0 udziat przedstawiciela zwigzku zawodowego w komisji egzaminacyjnej. [dowdd: akta
kontroli str. 8, 10, 11, 13, 27, 43]

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu wymagania
niezbedne do uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego obejmuja;

1) umiejetno$¢ organizacji i doskonalenia warsztatu pracy, dokonywania ewaluacii
wilasnych dziatan, a takze oceniania ich skutecznosci i dokonywania zmian w tych
dziataniach;

2) umiejetnos¢ uwzgledniania w pracy potrzeb rozwojowych uczniéw, problematyki
Srodowiska lokalnego oraz wspéiczesnych probleméw spotecznych i cywilizacyjnych;

3) umiejetnos¢ wykorzystywania w pracy technologii informacyjnej i komunikacyjnej;

4) umiejetno$¢ zastosowania wiedzy z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki oraz
ogolnych zagadnien z zakresu o$wiaty, pomocy spotecznej lub postepowania w sprawach
nieletnich w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z zakresem realizowanych przez
nauczyciela zadan;

5) umiejetno$¢ postugiwania sie przepisami dotyczacymi systemu o$wiaty, pomocy
spotecznej lub postepowania w sprawach nieletnich w zakresie funkcjonowania szkoty,
w ktorej nauczyciel odbywat staz.

Natomiast zgodnie z §12 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia komisja egzaminacyjna
przeprowadza egzamin, w czasie ktorego nauczyciel kontraktowy ubiegajacy sie o awans
na stopien nauczyciela mianowanego odpowiada na pytania czionkdéw komisji dotyczace
wymagan okreslonych w § 7 ust. 2.

W protokotach posiedzen komisji egzaminacyjnych objetych badaniem dla trzech
ww. nauczycieli podano:

— protokot dotyczacy nauczyciela nr 1: zadano pytanie dotyczace ewaluacji wiasnej
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(§ 7 ust. 2 pkt 1); brak pytan dotyczacych § 7 ust. 2 pkt 2-5. Zanotowano tylko
uogolnione oceny odpowiedzi nauczyciela: odpowiedZ satysfakcjonujgca i petna
oraz odpowiedz wyczerpujgca;

—  protokdt dotyczacy nauczyciela nr 2: zadano pytanie dotyczace organizacji pracy
I ewaluacji wiasnej, potrzeb rozwojowych uczniow oraz przepiséw oéwiatowych
(§ 7 ust. 2 pkt 1, 2 5); brak pytan dotyczacych § 7 ust. 2 pkt 3 i 4. Zanotowano
jedng, oceng ogolng do odpowiedzi nauczyciela na sze$é zadanych pytan:
odpowiedzi byly satysfakcjonujace chociaz zabrakio fachowych odpowiedzi
I narzedzi;

— protokot dotyczacy nauczyciela nr 3: zadano pytanie dotyczace organizacji
i doskonalenia warsztatu pracy, wykorzystano podczas prezentagji technologie
informacyjng i komunikacyjna (§ 7 ust. 2 pkt 1, 2 i 3); brak pytan dotyczacych § 7
ust. 2 pkt 4 i 5. Nie zanotowano zadnej oceny odpowiedzi nauczyciela.

[dowdd: akta kontroli str. 11, 21, 36, 53]

Burmistrz wyjasnit, ze: powofujgc komisje egzaminacyjng i wyznaczajac w niej udziat
przedstawiciela organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny oraz dwéch ekspertow z listy
Ministerstwa Edukacji Narodowej Burmistrz miat prawo domniemywac, ze pytania
zadawane podczas posiedzeri komisji bedg zgodne z wymogami ustalonymi w § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu. Rozbieznosci w rodzaju zadawanych
pytan wynikajq z faktu, ze egzaminowani nauczyciele podczas wystapien prezentujgcych
dorobek zawodowy wyczerpujgco przedstawili komisjom kwestie dotyczace wymagan
niezbednych do uzyskania stopnia awansu zawodowego (np. prezentowali umiejetnosei
postugiwania sig przepisami dotyczacymi prawa o$wiatowego, przepisami wewnetrznymi
szkoly, udowodnili, ze posiadajq wiedzq z zakresu psychologii a takze korzystali
z technologii informatycznej). [dowdd: akta kontroli str. 171]

Komisje egzaminacyjne podejmowaly rozstrzygniecia na podstawie liczby punktow
przyznanych przez poszczegélnych czionkow komisji zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu. Decyzje o nadaniu
stopnia awansu zawodowego wydawano w terminie do dnia 31 sierpnia danego roku,
tj. zgodnie z art. 9b ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela. Powyzsze decyzje byly zgodne ze
wzorem okreslonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni
awansu. [dowod: akta kontroli str. 11]

1.3. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 zaden z dyrektorow szkot i placowek
prowadzonych przez gming Sandomierz nie wnioskowat o przystapienie do postepowania
kwalifikacyjnego w sprawie nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego, jak rowniez nie
przystapit do takiego postgpowania. [dowod: akta kontroli str. 65]

1.4. Na podstawie art. 9g ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela w pracach komisji kwalifikacyjnej
w sprawie nadawania stopnia nauczyciela kontraktowego moze bra¢ udziat w charakterze
obserwatora przedstawiciel organu prowadzacego szkote lub placowke.

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 stopien awansu zawodowego nauczyciel
kontraktowego uzyskalo tgcznie trzech nauczycieli. [dowéd: akta kontroli str. 64]

Gmina nie korzystata z uprawnienia do obserwowania pracy komisji kwalifikacyjnej na
stopiei nauczyciela kontraktowego w prowadzonych szkofach i placowkach w ww. okresie.

Burmistrz wyjasnit, ze (...) Ograniczone zasoby kadrowe nie pozwalajg na uczestnictwo
przedstawicieli we wszystkich komisjach, stad w omawianych latach nie delegowano
Z organu prowadzgcego obserwatora do udziatu w rozmowach kwalifikacyjnych na stopieri
nauczyciela kontraktowego. [dowod: akta kontroli str. 171]

1.5. W latach szkolnych 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018 do organu prowadzacego nie
wplynely wnioski o wszczecie postepowania odwotawczego od decyzji dyrektorow szkot

i placowek o nadaniu lub odmowie nadania stopnia nauczyciela kontraktowego.
[dowdd: akta kontroli str. 65]



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowos¢:

Zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli, z przebiegu pracy komisji kwalifikacyjnej oraz komisji
egzaminacyjnej sporzadza sie protokét zawierajgcy w szczegdlnosci (...) pytania zadane
nauczycielowi w czasie rozmowy kwalifikacyjnej, egzaminu lub rozmowy, o ktérej mowa
w § 12 ust. 3, oraz informacje o udzielonych przez nauczyciela odpowiedziach.

W badanym okresie komisja egzaminacyjna nie dochowata nalezytej starannosci
przeprowadzenia egzamindéw na stopien nauczyciela mianowanego. W protokotach
z przebiegu pracy komisji odnotowano tylko uogélnione oceny odpowiedzi nauczyciela nr 1
i nr 2, tj. odpowiedz satysfakcjonujgca i pefna oraz odpowiedZz wyczerpujgca, a takze
odpowiedzi byly satysfakcjonujace chociaz zabraklfo fachowych odpowiedzi i narzedzi,
a w przypadku nauczyciela nr 3 nie odnotowano Zzadnej oceny jego odpowiedzi.
[dowaod: akta kontroli str. 11, 21, 36, 53]

Burmistrz  wyjasnit, ze: wogdlnione oceny odpowiedzi nauczycieli mogg wynikac
Z interpretacji przez komisje zapisu § 14 ust. 1 pkt 4 o podaniu do protokotu informacji
0 udzielonych odpowiedziach, jako stwierdzenie: odpowiedz satysfakcjonujgca lub
wyczerpujgca. [dowdd: akta kontroli str. 171]

Niedochowanie nalezytej starannosci przeprowadzenia egzaminéw bylo dziataniem
nierzetelnym.

Postgpowania w sprawie nadawania nauczycielom stopni awansu zawodowego w latach
2015/2016 1 2016/2017 prowadzono nie w petni rzetelnie.

Do udziatu w postepowaniach egzaminacyjnych na stopien nauczyciela mianowanego
dopuszczono osoby posiadajace wymagane kwalifikacje zawodowe i spetniajace wymog
odbycia pozytywnie ocenionego stazu. W skiadzie komisji egzaminacyjnych
i kwalifikacyjnych zapewniono wymagany udziat odpowiednio dwoch ekspertéw z zakresu
awansu zawodowego nauczycieli, w tym wymagany udziat eksperta o kwalifikacjach
odpowiadajacych specjalnosci  nauczycielskiej lub rodzajowi stanowiska nauczyciela.
Nauczyciele nie wnioskowali o powotanie do skiadu komisji przedstawicieli nauczycielskich
organizacji zwigzkowych. Przebieg prac komisji byt dokumentowany w protokotach.
Odnotowano m.in. zadawane nauczycielom pytania sprawdzajace. W dwoch protokotach
odnotowano tylko uogolnione oceny odpowiedzi nauczycieli, a w jednym przypadku nie
zanotowano zadnej oceny odpowiedzi nauczyciela. We wszystkich badanych przypadkach
glosowania komisji w sprawie oceny dorobku zawodowego nauczyciela odbyly przy
wymaganej obecnosci co najmniej 2/3 powotanego sktadu komisji.

Gmina nie korzystata z uprawnienia do obserwowania pracy komisji kwalifikacyjnej na
stopien nauczyciela kontraktowego w prowadzonych szkotach i placowkach w ww. okresie.

2. Zapewnienie nauczycielom warunkéw do rozwoju i awansu
zawodowego

2.1. W budzecie gminy na lata 2015, 2016 i 2017 zostaly wyodrebnione $rodki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Wg stanu planistycznego na poczatek kazdego roku budzetowego wyniosty one
odpowiednio:

— 2015 r.: w rozdziale 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli — 154.800 zi;
w rozdziale 85446 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli — 5.000 zt
[dowod: akta kontroli str. 74, 76, 78, 80]

— 2016 r.: w rozdziale 80146 — 178.050 zt; w rozdziale 85446 — 5.990 zt [dowod: akta
kontroli str. 107, 108, 110, 112]

— 2017 r.: w rozdziale 80146 — 193.450 zt; w rozdziale 85446 — 5.990 zt [dowod: akta
kontroli str. 146, 147, 149, 150]



Wg stanu po zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego (na koniec 2015 r.i2016 1.
oraz dnia 31 sierpnia 2017 r.) wyniosty one odpowiednio:

— 2015 r.: w rozdziale 80146 — 77.300 zt, w rozdziale 85446 - 5.000 zt [dowod: akta
kontroli str. 91, 92, 98, 100]

— 2016 r.: w rozdziale 80146 — 185.350 zt; w rozdziale 85446 — 3.000 zt [dowod: akta
kontroli str. 122, 124, 130, 133]

— 31 sierpnia 2017 r.: w rozdziale 80146 — 193.450 zt; w rozdziale 85446 — 5.990 zt
[dowod: akta kontroli str. 153, 154, 160, 162]

Na podstawie art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela w budzetach organéw
prowadzacych szkoly wyodrebnia sig $rodki na finansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego — w wysokosci 1% planowanych
rocznych $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W odniesieniu
do 2016 r. i 2015 obowigzywaly przepisy okresowo ograniczajace wysoko$¢ wymaganego
wyodrebnienia tych $rodkow ,do 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mniej niz 0,5%"5.

W planie finansowym wydatkow na dany rok budzetowy kwota wyodrebnionych $rodkéw na
doskonalenie zawodowe nauczycieli zostala ujeta w ogdinej kwocie wydatkow
klasyfikowanych w rozdziatach 80146 i 85446 Doksztaicanie i doskonalenie nauczycieli.
Wyodrgbnienie Srodkow okreslonych w art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela zostalo
zapisane w dokumentach planistycznych, tj. planie finansowym wynagrodzen nauczycieli
szkot i przedszkoli w formie dodatkowej kalkulacji. [dowod: akta kontroli str. 172-175, 178-
181, 184-187]

Srodki wyodrebnione przez gming w latach 2015-2017 ksztattowaly sig na nastepujacym
poziomie (wg stanu na poczatek kazdego roku budzetowego):

—  2015r1.-1,24%;

— 2016r.-1,43%;

— 2017 r1.-1,45%.
[dowdd: akta kontroli str. 190]

Do kalkulacji wysokosci $rodkow na dany rok budzetowy liczbe nauczycieli ustala sie
przyjmujac stan zatrudnienia we wszystkich placowkach o$wiatowych, dla ktorych gmina
Sandomierz jest organem prowadzacym — na 15 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
budzetowy, z uwzglednieniem ewentualnych zmian wykazanych przez dyrektoréw jednostek
w materiatach skfadanych do projektu budzetu. Po ustaleniu liczby nauczycieli w sposob
opisany powyzej, dokonuje sig obliczenia wysokosci $rodkéw na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli z uwzglednieniem wszystkich wymaganych sktadnikow na rok budzetowy, dla
ktorego tworzony jest projekt. Np. do projektu budzetu na 2017 r. przyjeto stan zatrudnienia
nauczycieli z 14 wrzesnia 2016 r. [dowod: akta kontroli str. 172-175, 178-181, 184-187, 192]

Na przykladzie kalkulacji $rodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli na 2017 r.
potwierdzono, ze zostata ona dokonana prawidlowo, a przyjety do kalkulacji stan
zatrudnienia nie odbiegat od faktycznego stanu zatrudnienia wynikajacego z zestawienia
zbiorczego z bazy danych ,starego SIO” na dzien 30 wrze$nia 2017 r. [dowdd: akta kontroli
str. 184, 186, 302, 305, 308, 311, 314, 317, 320, 323, 326]

W badanym okresie dokonano nastepujacych zmian w budzecie:

— zarzadzeniem Burmistrza z 23 marca 2015 r. dokonano zmniejszenia wydatkow
w budzecie na 2015 r. w rozdziale 80146 o faczng kwote 77,5 tys. zt. Zmnigjszenie
dotyczylo zakupu pomocy dydaktycznych, wydatkow na delegacje stuzbowe, na
szkolenia oraz na zakup usiug pozostalych:

15 Na podstawie odpowiednio: art, 11 pkt 1 ustawy z 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej; art. 1 pkt 1 ustawy z 2015 r. 0 szczegélnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowe] na rok 2016.
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— zarzadzeniem Burmistrza z 23 maja 2016 r. zwiekszono wydatki w budzecie na
2016 r. w rozdziale 80146 0 7,3 tys. zt;

— zarzadzeniem Burmistrza z 24 pazdziernika 2016 r. zmniejszono wydatki
w budzecie na 2016 r. w rozdziale 85446 o 2,99 tys. zt. Zmniejszenie dotyczyta
wydatkow na delegacje stuzbowe oraz na szkolenia pracownikow $wietlic.

[dowdd: akta kontroli str. 81, 86, 87, 113, 117]

Dokonane zmiany nie spowodowaly zmnigjszenia S$rodkow wyodrebnionych na
doskonalenie zawodowe nauczycieli ponizej wymaganego poziomu w relacji do
planowanych rocznych wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Do dnia 30 wrzesnia 2017 r. nie wystapity zmiany w planie finansowym wydatkéw na
doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w budzecie na 2017 r.

Wg stanu po zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego (na koniec 2015 r. i 2016
r.) wskazniki wyniosty odpowiednio:

—  20151.-0,68%;
— 2016 1. -1,47%.
[dowod: akta kontroli str. 191]

2.2. Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie $rodkow na doskonalenie zawodowe
nauczycieli organ prowadzacy opracowuje na kazdy rok budzetowy plan dofinansowania
form doskonalenia zawodowego dla nauczycieli (dalej; plan dofinansowania),
finansowanych ze $rodkéw wyodrebnianych w budzecie j.s.t. na doskonalenie zawodowe
nauczycieli.

Gmina Sandomierz opracowala na lata 2015, 2016 i 2017 plany dofinansowania, w ktorych
taczna kwota dofinansowania dla szkot i przedszkoli samorzadowych wyniosta odpowiednio:
154.800 zi, 178.050 zti 193.450 zt. [dowod: akta kontroli str. 195, 200, 204]

Plany dofinansowania na lata 2016 i 2017 ustalone zarzadzeniami Burmistrza z dnia
8 marca 2016 r. oraz z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli ze srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli
oraz maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenie pobierane przez szkoly
wyzsze i zaktady ksztalcenia nauczycieli oraz form ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest
przyznawane. [dowod: akta kontroli str.196-198, 201-203 ]

Zarzadzenia dotyczacego planu dofinansowania na 2015 r. nie wydano, natomiast
opracowano tabele, w ktorej przedstawiono plan dofinansowania zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych. Jak wyjasnit Burmistrz zarzadzenie nie zostafo
wydane (...), co jest zwigzane z 6wczesnymi zmianami organizacyjnymi w Urzedzie.
[dowod: akta kontroli str. 332]

Dyrektor CUW — Tamara Socha o$wiadczyta, ze plan dofinansowania na 2015 r. zostat
opracowany (...) na podstawie wnioskéw dyrektorow szkét i przedszkoli. (...) Wydatki na
dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli byly dokonane zgodnie ze
sporzgdzonym planem. [dowdd: akta kontroli str. 337]

Dane dotyczace kwot dofinansowania w planach dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli na 2015 i 2016 r. (wiersz 4 tabeli planu) nie sg zgodne z danymi
we wnioskach zlozonych przez dyrektora Szkoly Podstawowej nr 4 w Sandomierzu.
Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 4 wnioskowat na ww. lata o dofinansowanie w kwocie
24.600 zt, tymczasem w planie dofinansowania na 2015 r. ujeto dla tej szkoty kwote 24.000
zt, a w planie dofinansowania na 2016 r. ujeto 31.000 zt. [dowdd: akta kontroli str. 195, 200,
212, 225]

Dyrektor CUW wyjasénita: plan finansowy na doskonalenie zawodowe nauczycieli w Szkole
Podstawowej nr 4 na 2015 r. wynosit 24.000 zf i byt nizszy od wniosku dyrektora szkofy
o kwote 600 zt. Na etapie projektowania budzetu czyli we wrzesniu 2014 r. ZEA obliczyt
0gdlng kwote na doskonalenie zawodowe nauczycieli dla poszczegolnych jednostek
proporcjonalnie do wysokosci planowanych S$rodkéw na wynagrodzenia nauczyciel.

9



Informacja o tych kwotach zostata przekazana do szkét przed sporzadzaniem przez
dyrektoréw wnioskow o doskonalenie zawodowe nauczycieli na 2015 r. Kierownik jednostki
przy podziale tych Srodkow na poszczegdine formy doskonalenia przez pomytke ujgt kwote
0 600 zt wigkszg niz wczedniej byta ustalona. Dyrektor Szkofy Podstawowej nr 4 nie
zgfaszat zadnych zastrzezen co do wysokosci kwot ujetych w planach na doskonalenie
zawodowe nauczycieli sporzgdzonych przez ZEAS. Réznica ta nie powoduje zanizenia
wymaganej wysokosci $rodkéw na finansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego — w wysoko$ci 1% planowanych rocznych
Srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli W 2015 r. stosunek
Srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli do planowanych $rodkéw na
wynagrodzenia nauczycieli wyniost 1,24%. [dowod: akta kontroli str. 348]

Burmistrz wyjasnit. w 2016 r. Szkofa Podstawowa Nr 4 otrzymata kwote 31.000 zt na
doskonalenie zawodowe nauczycieli, ktéra byfa zgodna z planem finansowym na rok 2016.
Srodki ujete w planie finansowym byly wyzsze od wynikajacych z wniosku dyrektora szkoly
z dnia 25 listopada 2015 r. Organ prowadzacy ustalit plan wyzszy niz ujety we wniosku
dyrektora w tym zakresie z uwagi na potrzeby realizacji zadan zwigzanych z potrzeba
ksztafcenia specjalnego (praca z dzie¢mi z autyzmem). Réznica ta jest na korzysé Szkoly
Podstawowej Nr 4 w Sandomierzu w zwiazku z czym nie ma ryzyka, ze organ prowadzacy
nie zapewnit wymaganych $rodki na finansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysoko$ci 1% planowanych rocznych
Srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. [dowdd: akta kontroli str,
331]

Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie $rodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli (w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r.), organ prowadzacy

opracowuje na kazdy rok budzetowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli, o ktérych mowa w § 2, biorgc pod uwage:

1) wnioski dyrektorow szkét i placowek, o ktdrych mowa w ust. 2,

2)  wyniki sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
w zawodzie i egzaminu maturalnego,

3)  wyniki ewaluacji wewnetrznej i zewnetrznej oraz wynikajace z nich wnioski,

4) podstawowe kierunki realizacji polityki o$wiatowej panstwa, ustalone przez ministra
wiasciwego do spraw oéwiaty i wychowania, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2016 i 2017 r.

opracowano biorac po uwage wnioski dyrektorow szkot i placowek (§ 6 ust. 3 pkt 1

ww. rozporzadzenia) natomiast brak zapisow $wiadczacych o tym, iz brano pod uwage

elementy okreslone w § 6 ust. 3 pkt 2, 3 i 4. [dowdd: akta kontroli str. 196-204, 220-252]

Plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli powinien uwzglednia¢
podstawowe kierunki polityki o$wiatowej panstwa ustalane przez Ministra Edukacji
Narodowej. Kierunki tej polityki ustalone na rok szkolny 2016/2017 obejmowaly: 1)
upowszechnianie czytelnictwa, rozwijanie kompetencji czytelniczych wérod  dzieci
i miodziezy, 2) rozwijanie kompetencji informatycznych dzieci i mlodziezy w szkotach
i placowkach; 3) ksztattowanie postaw, wychowanie do wartosci: 4) podniesienie jakosci
ksztalcenia zawodowego w szkotach ponadgimnazjalnych poprzez angazowanie
pracodawcow w proces dostosowania ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy; 5)

przygotowanie wdrozenia od roku szkolnego 2017/2018 nowej podstawy programowejs,

Zarowno plan na 2016 r. jak i na 2017 r. nie uwzgledniajg ww. kierunkow polityki o$wiatowej
panstwa ustalanych przez Ministra Edukacji Narodowej. [dowod: akta kontroli str. 196-204,
220-252]

Burmistrz wyjasnit: Tres¢ przepisu'” wskazuje, ze jest on adresowany wprost do dyrektorow
SzKOl, ktorzy sporzadzajac wniosek powinni ujaé przedmiotowe dane. Wobec powyzszego

16 (patrz: hﬂps://men.qov.pl/iakosc-edukacii/nadzor-nedaqoqicznvlpodstavvm.-ve-kierunki-reaIizacii-poIityki-oswiatowei-panstwa-
w-roku-szkolnym-2016_2017.html).

17§ 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli.
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brak w postaci nie przepisania w catodci tresci § 6 do Zarzgdzenia Burmistrza, nie jest
tozsamy z nie ujgciem powyzszej regulacji, gdyz plan ,uwzglednia wnioski dyrektorow szkot
I przedszkoli.” (...). Brak ujecia ww. zalecen w zakresie kierunkow polityki oswiatowej,
w podstawie prawnej nie stanowi wigc uchybienia i nie oznacza, ze powyzsze ,podstawowe
kierunki realizacji polityki o$wiatowej paristwa, ustalone przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania,” zostaly przez organ prowadzacy szkote pominiete przy wydawaniu
Zarzgdzen (...) z dnia 8 marca 2016 r. i (...) z dnia 7 marca 2017 r. Powyzsze kierunki
zawsze byly i sq realizowane przez organ prowadzgcy, co oznacza, ze zgodnie z § 6 ust. 3
pkt 4 byly brane pod uwage, przy opracowywaniu na kazdy rok budzetowy planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli. [dowdd: akta kontroli str. 330,
331]

Plan na 2015 r. opracowano zgodnie § 2 rozporzadzenia w sprawie $rodkow na
doskonalenie zawodowe nauczycieli (w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2015 r))
biorgc pod uwage wnioski dyrektorow szkot i przedszkoli, dla ktorych gmina Sandomierz jest
organem prowadzacym. [dowod: akta kontroli str. 195, 205-219]

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie $rodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli
gmina ustalita maksymalng kwote dofinansowania opfat za ksztaicenie pobieranych przez
szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnoéci i formy ksztalcenia, na
ktore dofinansowanie jest przyznawane na lata 2016 i 2017 w wysokosci 1.500 zt.
Wysoko$¢ tej kwoty zostata ustalona w § 9 ww. zarzadzen Burmistrza w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego (...), po konsultacjach z dyrektorami szkot
| przedszkoli. [dowod: akta kontroli str. 198, 203]

Dyrektor CUW — Tamara Socha o$wiadczyta, ze ustalenie powyzszej kwoty odbyfo sie po
konsultacjach z dyrektorami szkét i przedszkoli. [dowdd: akta kontroli str. 194]

Nie ustalono natomiast ww. wysoko$ci maksymalnej kwoty dofinansowania optat na 2015 r.
[dowdd: akta kontroli str. 195, 206-219, 350]

2.3. Srodki na doskonalenie zawodowe nauczyciell wyodrebnione przez gmine Sandomierz
przekazywane sg do realizacji do szkét i przedszkoli w ramach ich planéw finansowych.
[dowdd: akta kontroli str. 195, 200, 204]

Kwoty wydatkow zrealizowanych ze $érodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli
wyodrgbnionych w budzecie j.s.t. na lata 201512016 w rozdziale 80146 wyniosty: 60.705,93
241 156.205,86 zt.

Plan tych wydatkéw wynosit odpowiednio: 77.300 zt i 185.350 zt, co oznacza, ze wydatki
w ww. latach zostaly zrealizowane w: 78,5% i 84,3%. [dowdd: akta kontroli str. 98, 130]

W' rozdziale 85446 w latach 2015 i 2016 nie realizowano wydatkéw, pomimo iz
zaplanowano je odpowiednio w kwocie 5.000 zt i 3.000 zt. [dowdd: akta kontroli str. 100,
133]

Poziom wydatkow zrealizowanych w latach 2015 i 2016 facznie w obydwu rozdziatach
stanowi 73,8% i 82,9% wydatkow zaplanowanych w tych rozdziatach. [dowdd: akta kontroli
str. 349]

Wyjasniajac przyczyny niepelinego wykonania wydatkow Burmistrz podat: (...) Przyczyny
niepefnej realizacji planu na 2015 r. wynikajg glownie z niezrealizowania wydatkéw
z Zzakresu delegacji oraz przygotowania materiatow szkoleniowych i edukacyjnych.
Wiekszosc szkoleri, ktore zostaly zrealizowane odbyly sie na terenie miasta Sandomierza
co skutkowato brakiem wydatkéw zwigzanych z pokryciem kosztéw dojazdu, wyzywienia
i ewentualnego noclegu. Nieznaczny procent z zaplanowanych szkoler, warsztatow
i konferencji nie zostat zrealizowany z powodu braku dostepu na rynku edukacyjnym oferty
Scisle odpowiadajacej zalozeniom zawartym we wnioskach dyrektorow. (...) Giéwna
przyczyna niewykonania planu na 2016 r. wynika z braku realizacji wydatkéw na podréze
stuzbowe zwigzane z wyjazdami na szkolenia i konferencje, podobnie jak w roku 2015.
Ponadto nie zostat w cafosci zrealizowany plan zwigzany z opfatami za ksztatcenie
pobierane przez szkoty wyzsze poniewaz w Szkole Podstawowej Nr 4 organ prowadzacy
ustalit plan wyzszy niz ujety we wniosku dyrektora w tym zakresie z uwagi na potrzeby
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realizacji zadan zwigzanych z potrzebg ksztatcenia specjalnego (praca z dzieémi
z autyzmem). Jednakze mimo wigkszych potrzeb jednostki tylko dwie osoby zglosity
gotowo$c do realizacji studiow w tym zakresie. W rozdziale 85446 w latach 2015, 2016 nie
wykazano realizacji wydatkow z uwagi na fakt, iz kierownicy jednostek w opisach
merytorycznych faktur dotyczacych opfat za doskonalenie zawodowe nauczycieli (np.
szkolenia rad pedagogicznych), nie wyodrebniali opfat dotyczacych nauczycieli $wietlic
i wszystkie opfaty byly klasyfikowane w rozdziale 80146. [dowdd: akta kontroli str, 335, 336]

W latach 2015/2016 i 2016/2017 dofinansowaniem objgto odpowiednio 94 i 103 nauczycieli.
Struktura nauczycieli korzystajacych z dofinansowania form doskonalenia zawodowego
udzielanego bezposérednio przez Gming Sandomierz przedstawiata sie nastepujaco
(w nawiasach podano liczbg dofinansowanych nauczycieli bedacych w trakcie stazu na
kolejny stopien awansu zawodowego, a nastepnie liczbg nauczycieli niebedacych w trakcie
stazu na stopnie awansu zawodowego):

Rok szkolny 2015/2016

—  kontraktowi: 3 (2 1) — 3%;

— mianowani: 12 (8 4) - 13%;

— dyplomowani 79 (0 i 79) — 84%.
Rok szkolny 2015/2016

— stazysci: 3 (2i1) - 3%;

—  kontraktowi: 13 (8 i 5) — 13%;

— mianowani: 11 (4i7) - 10%;

—  dyplomowani: 76 (0 76) — 74%.
W Zadnej placowce nie wystapit problem niekierowania dofinansowania do form
doskonalenia zawodowego nauczycieli dyplomowanych, a takze nie wystapit przypadek
niezrealizowania wniosku nauczyciela o dofinansowanie form doskonalenia zawodowego

lub  doksztalcania. Wszyscy chetni nauczyciele mieli mozliwosé skorzystania
z dofinansowania. [dowod: akta kontroli str. 341, 342]

Zakres zrealizowanych w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 przez organ prowadzacy
dziatan stuzacych kontroli i monitorowaniu funkcjonowania systemu awansu zawodowego
nauczycieli obejmowat glownie czynnosci zwigzane z analiza wnioskow o dofinasowanie
skladanych przez dyrektorow placowek, a takze analize danych z systemu SIO i systemu
ptacowego. [dowdd: akta kontroli str. 343-346]

Podinspektor ds. o$wiaty i edukacji w CUW o$wiadczyl: Na dzieri 30 wrzednia kazdego roku
w ,starym” systemie SIO wyszukiwani sq nauczyciele, ktérzy planujg lub ztozyli wniosek
0 podjecie postepowania kwalifikacyjnego na poszczegéine stopnie awansu zawodowego.
Na tej podstawie zdobywana jest wiedza odnosnie ilosci nauczycieli ubiegajgcych sie
0 awans zawodowy. Na podstawie rozmowy telefonicznej z dyrektorami szkot weryfikuje sie
pobrane w ten sposéb dane. Nastgpnie w systemie ptacowym sprawdza sie, czy
nauczyciele bedqcy na $ciezce awansu zawodowego majg przydzielonych opiekunow
stazu. Wydruk z systemu placowego, na ktorym widniejg nazwiska opiekunéw stazu oraz
kopie dokumentow wystawionych przez dyrektorow szkot przyznajgcych dodatek funkcyjny
za pefnienie funkcji opiekuna stazu stanowig podstawe monitorowania funkcjonowania
systemu awansu zawodowego nauczycieli. [dowdd: akta kontroli str. 347]

CUW nie posiada opracowanych w formie pisemnej procedur weryfikacji wnioskow
0 dofinansowanie skiadanych przez dyrektorow szkot | placowek oswiatowych
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Zadanie to wykonuje pracownik
CUW zatrudniony na stanowisku podinspektora ds. o$wiaty i edukacji. [dowod: akta kontroli
str. 338, 339]

Podinspektor ds. o$wiaty i edukacji w CUW oswiadczyt: W ramach zakresu czynnosci
wykonywanych przeze mnie w CUW spisanych w ,Karcie zadari stanowiska pracy”
prowadze m.in. weryfikacje przedmiotowych wnioskow. Pomimo braku dokumentu w postaci
procedur, weryfikacja tych wnioskéw prowadzona Jest wg przyjetych w CUW zasad
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Ocena czgstkowa

wypracowanych w minionych latach. Po przyjeciu wnioskow od dyrektorow szkéf i placowek
w listopadzie kazdego roku, kazdy z wnioskow analizowany jest przeze mnie pod katem
zapotrizebowania na dofinansowanie, w tym na dofinansowanie zwigzane ze $ciezkg
awansu zawodowego w poszczegolnych placéwkach o$wiatowych. Dyrektorzy wnioskujg
o dofinansowanie na wszystkie cele szkoleniowe jakie zaplanowali w danym roku szkolnym
dla cafej kadry pedagogicznej. Po przyjeciu wszystkich wnioskow uzgadniam drogq
telefoniczng szczegoty dotyczace szkoleri zwiazanych ze $ciezkg awansu zawodowego
nauczycieli, jakg poszczegoini dyrektorzy realizuja w opracowanych w poszczegélnych
szkotach planach rozwoju zawodowego nauczycieli W sytuacji gdy zgloszone
zapotrzebowanie budzi moje watpliwoéci drogq telefoniczng wyjasniam je i uzgadniam
z dyrektorem placowki zasadno$¢ zamieszczenia danego szkolenia we wniosku i czy
wynika ono z planow rozwoju zawodowego nauczycieli danej szkofy. W latach objetych
kontrolg, (...) nigdy nie zdarzyto sie¢ aby odrzucono wniosek nauczyciela ubiegajacego sie
0 awans zawodowy lub jego kolejny etap, zostat rozpatrzony negatywnie. [dowod: akta
kontroli str. 340]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Gmina nie ustalifa maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za ksztatcenie pobieranych
przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztatcenia,
na ktore dofinansowanie jest przyznawane na 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 195, 350]

Bylo to niezgodne z § 7 rozporzadzenia w sprawie $rodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli.

Burmistrz wyjasnit: w 2015 r. maksymalna kwota dofinansowania opfat (...) nie zostata
ustalona ze wzgledu na brak stosownego zarzadzenia Burmistrza. W 2014 r. w chwili
sktadania wnioskéw przez Dyrektorow funkcjonowat Referat Oswiaty w Urzedzie Miejskim
w Sandomierzu, ktéry w grudniu 2014 r. zostat przeksztatcony na krétko, bo do potowy
marca 2015 r., w Wydziat O$wiaty w Urzedzie Migjskim i to ten wydziat miat obowigzek
dokonania stosownych uregulowan. Brak projektu stosownego Zarzgdzenia Burmistrza
stanowi niedopatrzenie Wydziatu Oswiaty i w zwigzku z powyzszym zarzadzenie nie zostafo
wydane. [dowod: akta kontroli str. 334]

Plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2015 r. zostal
opracowany przez CUW na podstawie wnioskow dyrektorow szkot i przedszkoli, przy czym
brak stosownego zarzgdzenia Burmistrza w sprawie tego planu. Pomimo powierzenia CUW
spraw dotyczgcych prowadzenia dokumentacji zwigzanej z awansem zawodowym
nauczycieli i wynikajacego z powyzszego faktu opracowania przez CUW planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, powinien on zostaé
zatwierdzony zarzadzeniem organu prowadzacego.

Gmina Sandomierz zapewnita nauczycielom szkot, dla ktorych jest organem prowadzacym
wyzsze niz minimalnie wymagane $rodki na doskonalenie i rozwoj zawodowy.

W latach 2015, 2016 i 2017 w planie finansowym wyodrebniono $rodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w wysokosci nie mniejszej od wymaganej, wynoszagcej odpowiednio
0,5%, 0,5% i 1% kwoty planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli. W latach 2015 i 2016 $rodki te wykorzystano w wysokosci 73,8%
i 82,9% kwoty zaplanowanej, finansujac z nich zadania przewidziane w rocznych planach
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Plany dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli na lata 2015, 2016 i 2017
przygotowano w oparciu o analizy potrzeb prowadzonych szkot i placowek oraz wynikow
nauczania w szkotach. W planach dofinansowania uwzgledniono zgtaszane przez
dyrektorow szkot i placowek potrzeby w zakresie dofinansowania form doskonalenia
zarowno nauczycieli bedacych w trakcie stazy na stopien awansu zawodowego jak
i nauczycieli dyplomowanych.

W planie dofinansowania na 2015 r. nie zostala ustalona maksymalna kwota
dofinansowania optat za ksztatcenie pobieranych przez szkoly wyzsze i zaktady ksztalcenia
nauczycieli oraz specjalnoéci i formy ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest
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przyznawane. W planach dofinansowania na lata 2016 i 2017 powyzsza kwota zostata
ustalona. W CUW wdrozono procedure weryfikacji wnioskéw dyrektorow szkét i placowek
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Zapewnienie prawidiowego protokolowania przez komisje egzaminacyjne na
stopien nauczyciela mianowanego przebiegu postepowania.

2. Wywigzywanie sie z obowigzku corocznego ustalania, w porozumieniu
z dyrektorami szkét i placowek maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za
ksztatcenie pobieranych przez szkoly wyzsze i zaktady ksztalcenia nauczycieli oraz
specjalnosci i formy ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnig? ,Agrudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler: Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Tadeusz Mikotajewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowej

acioxsz Mikolajewiez

8 Dz. U. 22017 r. poz. 524.



